CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

C.N.S.C.

" Str. Stavropoleos nr. 6, Sector 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980
Tel. +4 021 3104641 Fax. +4 021 3104642; +4 021 8900745, wwWW.CNSC.ro

in conformitate cu prevederile art. 23 si ale art. 27 alin. (2)
din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

INCHEIERIE

Nr. 117/C5/784
Data: 22.03.2017

Prin contestatia , transmisa prin mijloace
electronice (e-mail), inregistratd la Consiliu sub nr. 9611/20.03.2017 si
in original, Tnregistrata la Consiliu sub nr. 9687/21.03.2017, completata
prin adresa nr. 128/22.03.2017, inregistrata la Consiliu sub nr.
9932/22 .03. 2017,
cu ‘

reprezentatd legal de
a contestat lipsa raspunsului autoritatii contractante la
solicitarile ae ciarificari trimise de aceasta in datele de 02.02.2017,
06.02.2017, 09.02.2017, 21.02.2017 si 22.02.2017, in cadrul procedurii
de atribuire, prin ,licitatie deschisad”, online, fard etapa finala de licitatie
electronicd, a contractului de achizitie publicd de servicii avand ca obiect
_Elaborare Studiu de Fezabilitate si Proiect Tehnic pentru drum de mare
wteza Ploiesti - Buzau”, coduri CPV 71322500-6, 71241000-9 (Rev.2),
initiata de  COMPANIA NATIONALA DE ADMINISTRARE A
INFRASTRUCTURII RUTIERE S.A, in calitate de autoritate contractanta,
cu sediul in municipiul Bucuresti, Bdul Dinicu Golescu nr. 38, sector 1 si
a solicitat, intre altele, suspendarea procedurii de achizitie publicd pana
la solutionarea fondului cauzei.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Prin contestatia nr. transmisa prin mijloace

electronice (e-mail), inregistrata la Consiliu sub nr. 9611/20.03.2017 §i
s AriaTaalr saraaietrar2 s Canciliis cnibihe T eeRZ/i 2T R 207 cormnletata



prin adresa nr. 128/22.03.2017, inregistrata la Consiliu sub nr.
9932/22.03.2017, ' T T
in contradictoriu cu COMPANIA NATIONALA DE ADMINISTRARE A
INFRASTRUCTURII RUTIERE S.A, in calitate de autoritate contractanta,
criticd lipsa réspunsului autoritdtii contractante la solicitarile de clarificari
transmise de acesta la datele de 02.02.2017, 06.02.2017, 09.02.2017,
21.02.2017 si 22.02.2017, in cadrul procedurii de atribuire, prin ,licitatie
deschis3”, online, fard etapa finald de licitatie electronica, a contractului
de achizitie publicd de servicii avdnd ca obiect ,Elaborare Studiu de
Fezabilitate si Proiect Tehnic pentru drum de mare viteza Ploiesti -
Buzdu”, coduri CPV 71322500-6, 71241000-9 (Rev.2), s-a solicitat,
intre altele, suspendarea procedurii de achizitie publica.

Contestatoarea sustine cd a transmis autoritatii contractante mai
multe solicitdri de clarificdri, in datele de 02.02.2017, 06.02.2017,
09.02.2017, 21.02.2017 si respectiv 22.02.2017, in vederea obtinerii
unei situatii mai clare si mai precise a ,prevederilor cuprinse in prezenta
procedurd”, autoritatea contractantd avand obligatia de a asigura
potentialilor operatori economici o informare completd si precisa in ceea
ce priveste cerintele procedurii de achizitie publica in conformitate cu art.
154 Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice.

in lipsa unui raspuns la solicitdrile de clarificdri, contestatoarea a
transmis autoritdtii contractante Notificare prealabila, solicitand acesteia
s% trimitd rspunsurile la solicitérile de clarificdri transmise in perioada
02.02.2017 - 22.02.2017, insd autoritatea contractanta nu a dat curs
acestei solicitari.

Contestatoarea solicitd suspendarea procedurii fara a motiva in fapt
si in drept aceasta cerere.

Prin adresa nr. 9754/784 (C5/21.03.2017, comunicata prin fax,
Consiliul a incunostintat autoritatii contractante depunerea de catre

) -~ a contestatiei nr.
. . inregistrata la Consiliu sub nr. 9611/20.03.2017 si i-a
solicitat, printre altele, s& comunice, pand la data de 22.03.2017,
sustinerile sale referitoare la cererea de suspendare a procedurii,
formulatd de sus-numita contestatoare in cuprinsul contestatiei sale.

Prin adresa nr. 9756/784 C5/21.03.2017, comunicata prin fax i
receptionatd in aceeasi zi, fiind inregistrata sub nr. 182/21.03.2017,
Consiliul a solicitat contestatoarei, ca pand la data de 22.03.2017, sa
comunice motivarea in fapt si in drept a cererii de suspendare a
procedurii, formulatd in cuprinsul contestatiei si sa depund la dosarul
cauzei dovada transmiterii réspunsului catre autoritatea contractanta.

Prin adresa nr. 19368/22.03.2017, autoritatea contractanta a
rédspuns solicitdrii Consiliului nr. 9754/784 C5/21.03.2017, sustinand cd
cererea de suspendare a procedurii de atribuire formulata de
contestatoare este nejustificatd si neintemeiata.

Raportat la fondul cauzei, autoritatea contractantd considera ca
impactul suspendarii procedurii ar fi in defavoarea contestatoarei in
sensul c3d, autoritatea contractantd s-ar afla in imposibilitatea de a



publica rdspunsuri la solicitarile de clarificari invocate in cadrul
contestatiel.

Considerand ca nu a adus nici un prejudiciu operatorului economic
si de asemenea nu exista posibilitatea producerii unei pagube iminente
pentru contestatoare sau pentru posibilii ofertanti, autoritatea
contractanta solicita respingerea capatului de cerere privind suspendarea
procedurii de achizitie publicd pana la solutionarea fondului contestatiei.

Autoritatea contractanta precizeaza ca, in temeiul dispozitiilor art.
18 alin. (1) si alin. (2) din Legea nr. 101/2016, va pune la dispozitia
Consiliului documentele necesare solutionarii cauzei si punctul de vedere
cu privire la fondul contestatiei.

Prin adresa nr. . , comunicatd prin fax, inregistrata
la Consiliu subnr. ¢  ~ ~ , contestatoarea a réspuns solicitarii
Consiliului nr. ToTT s TTmr 7T 77T mentionand ca isi intemeiaza
cererea de suspendare a procedurn pe dispozitiile art. 22 din Legea nr.
101/2016 si art. 153 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice.

In ceea ce priveste cererea de suspendare, contestatoarea sustine
ca, in lipsa unor raspunsuri clare si concrete, ofertantii se vad in
imposibilitatea de a elabora oferte la un nivel calitativ ridicat si
concurential.

Contestatoarea sustine cd, autoritatea contractanta nu a respectat
legislatia in vigoare, adaugand dificultati in derularea procedurii de
achizitie publica, contravenind in aceasta maniera interesuiui general
national.

Din documentele depuse de parti si din sustinerile acestora,
Consiliul constata urmétoarele:

COMPANIA NATIONALA DE ADMINISTRARE A INFRASTRUCTURII
RUTIERE SA, in calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura de
atribuire prin ,licitatie deschisa”, online, fara etapa finala de licitatie
electronica, a contractului de ach|21tie publica de servicii avand ca obiect
,Elaborare Studiu de fezabilitate si Proiect Tehnic pentru drum de mare
viteza Ploiesti-Buzau”, coduri CPV 71322500-6 (Rev. 2) si 71241000-9
(Rev. 2), prin publicarea in SEAP a anuntului de participare nr.
171707/24.11.2016, stabilind ,termenul limita pentru primirea ofertelor
sau a cererilor de participare” la 05.01.2017 (decalat ulterior prin
anuntul de tip erata nr. 101937/10.03.2017 la anuntul de participare nr.
171707/24.11.2016, la data de 30.03.2017), criteriul de atribuire ,cel
mai bun raport calitate-pret” si o valoare estimata fara TVA intre
23.032.579,36 si 27.220.411,97 RON.

In cadrul procedurii de atribuire in cauza, au mai fost formulate
doua _contestatii de catre , solutionate prin Deciziile CNSC
nr. 7 si nr.

Din analiza contestatiei, asa cum a fost completata prin adresa
contestatoarei nr. _ , inregistrata la Consiliu sub nr.
c 0 rezultavies

critica faptul ca autoritatea contractantd nu i-a raspuns



la solicitdrile de clarificdri transmise de aceasta in datele de 02.02.2017,
06.02.2017, 09.02.2017, 21.02,2017 si 22,02.2017.

Potrivit informatiilor publicate in SEAP, aferente anuntului de
participare nr. 171707/24.11.2016, Consiliul retine ca ,termenul limita
pentru primirea ofertelor” este stabilit pentru data de 30.03.2017.

Analizadnd sustinerile contestatoarei cu privire la cererea de
suspendare a procedurii de atribuire, Consiliul constata ca argumentele
acesteia tin de motivarea fondului cauzei si nu de solicitarea de
suspendare a procedurii, motiv pentru care se apreciaza ca, in cauza, nu
ne aflim in prezenta unui caz temeinic justificat si a unei pagube
iminente, nefiind incidente dlspozﬂ;nle art: 22 alin. (1) din legea nr.
101/2016 care stipuleaza ca In cazuri temeinic justificate si pentru
prevenirea unei pagube iminente, la cererea persoanei interesate,
Consiliul poate s& dispund prin incheiere, in termen de 3 zile de la
pr;mrrea cererii, mdsura suspendarii procedurii de atribuire sau aplicarii
oricarei decizii luate de autontatea contractanta, pana la solutionarea
contesta;:ef

In aceste conditii, Consiliul constatd ca cererea de suspendare a
procedurii de atribuire formulata de ' ]

nu cuprinde o motivare prin care sa se demonstreze
inaepinirea conditiilor cumulative legale impuse de legiuitor pentru
admiterea unei asemenea cereri (justificarea temeinica si prevenirea
unei pagukbe iminente).

De asemenea, Consiliul apreciaza ca relevant punctul de vedere al
autoritatii contractante cu prlwre la faptul ca prin suspendarea procedurii
de atribuire aceasta s-ar afla in imposibilitate de a réaspunde solicitarilor
de clarific3ri invocate in cadrul contestatiei, precum si la alte solicitari de
clarificari transmise de alti operatori economici interesati, fapt ce va
conduce la o prelungire nejustificata a procedurii de atribuire.

Pe de altd parte, in situatia in care autoritatea contractanta
constatd cd nu va putea raspunde in timp util tuturor solicitarilor de
clarificari primite de la operatorii economici interesati, aceasta va putea
opta pentru decalarea ,termenului limitd pentru primirea ofertelor”, in
caz contrar asumandu-si riscul de anulare a procedurii de atribuire in
ipoteza admiterii contestatiei si imposibilitdtii dispunerii unor masuri de
remediere.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept mentionate mai
sus, In baza prevederilor art. 12 alin. (1), art. 14 alin. (2), art. 22 si art.
23 din Legea nr. 101/2016, Consiliul urmeaza sa respinga, ca nefondata,
cererea de suspendare a proceduru de atrubunre formulata =~

In ceea ce priveste fondul contestatiei, Consiliul urmeaza a se
pronunta prin decizie.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,



CONSILIUL DECIDE:

Respinge cererea de suspendare a procedurii de atribuire formulatd
de ., In contradictoriu
cu COMPANIA NATIONALA DE ADMINISTRARE A INFRASTRUCTURII
RUTIERE S.A, in calitate de autoritate contractanta.

Impotriva prezentei incheieri se poate formula pléngere in termen
de 5 zile de la comunicare.

PRESEDINTE COMPLET

MEMBRU COMPLET MEMBRU COMPLET
|

Redactat in 4 exemplare originale, contine 5 pagini.



